) ZWECKVEREINBARUNG
zur Ubertragung der offentlich-rechtlichen Aufgabe der
Planung und Entwicklung einer zukunftsfahigen und
wirtschaftlichen Klarschlammentsorgung
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Zwischen dem

Zweckverband ,Kommunale Wasserver-/Abwasserentsorgung
Mittleres Erzgebirgsvorland" Hainichen (ZWA)
Kathe-Kollwitz-Strafie 6, 09661 Hainichen

— nachfolgend ,RZV" genannt —

und dem

Abwasserzweckverband Wolkenstein Warmbad, Wolkensteiner Strafe 10,
09518 Grofirlickerswalde

— nachfolgend ,AZV* genannt —

- RZV und AZV gemeinsam auch die ,Vertragspartner® genannt —

wird aufgrund der §§ 2 Abs. 1, 71 und 72 des S&chsischen Gesetzes iiber kommunale Zusam-
menarbeit (SdchsKomZG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. April 2019 (Sichs-
GVBI. 8. 270), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 9. Februar 2022 (SachsGVBI. S. 134)
geéndert worden ist, i. V. m. § 54 Abs. 2 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasser-
haushaltsgesetz - WHG) vom 31. Juli 2009 (BGBI. S. 2585), zuletzt geéndert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 18. August 2021 (BGBI. S. 3901), § 48 8. 1 S&chsisches Wassergesetz
(SachsWG) vom 12. Juli 2013 (SachsGVBI. S. 503), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom 9. Februar 2022 (SdchsGVBI. S. 144)i. V. m. § 2 Absatz 11, § 3 Absatz 1 Satz 1
Verordnung Uber die Verwertung von Klarschlamm, Klarschlammgemisch und Klarschlamm-
kompost (Klarschlammverordnung — AbfKiarV) vom 27. September 2017 (BGBI. | S. 3465),
zuletzt geéndert durch Art. 137 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328), § 15
Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen Bewirt-
schaftung von Abfallen {Kreislaufwirtschaftsgesetz - K'WG) vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S.
212), zuletzt gedndert durch Art. 20 des Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBI. | S. 3436)
folgende Zweckvereinbarung geschlossen.
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Priambel

Die Vertragspartner sind jeweils Aufgabentréger der Abwasserbeseitigung nach § 56
des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) i. V. m. § 50 Absatz 1 des Sachsischen Was-
sergesetzes (SachsWG).

Sowoh! der RZV als auch der AZV betreiben die Beseitigung des in ihren jeweiligen
Verbandsgebieten anfallenden Abwassers als éffentliche Einrichtung. Flr die Erledi-
gung der vorgenannten Aufgabe einschlieRlich des Betriebs der Abwasseranlagen und
der Entsorgung der Kldrschldmme bedienen sich beide jeweils eines Dritten im Sinne
des § 56 Satz 3 WHG. Die Entsorgung von Klarschlamm gehort in den Aufgabenbe-
reich der Abfalientsorgung. Die &ffentlich-rechtlichen Aufgabentrager der Abfallentsor-
gung haben die entsprechende Verpflichtung zur Entsorgung von Klérschldmmen je-
doch ausgeschiossen. Dementsprechend sind der RZV und der AZV jeweils als Kiar-
schlammerzeuger (§ 2 Absatz 11, § 3 Abs. 1 AbfKIarV) verpflichtet, den Klarschlamm,
der zwangslaufig bei der Abwasserbehandiung anféllt, nach den Vorgaben des Abfall-
rechts zu entsorgen (§ 15 Abs. 1 Kr'WG).

Die Novelle der Klérschlammverordnung 2017 (AbfKiarV) sieht eine Neuausrichtung
der Klarschlammverwertung in Deutschland durch eine stufenweise Verschérfung der
Anforderungen an eine bodenbezogene Verwertung von Kldrschlammen vor, Klér-
schlimme aus Abwasserbehandlungsanlagen ab einer Ausbaugrofe von 100.000 Ein-
wohnerwerten (EW) diirfen spétestens ab dem 01.01.2029 und Kldrschlamme aus Ab-
wasse'rbehandlungsanlagen ab einer Ausbaugréfie von 50.000 EW spatestens ab dem
01.01.2032 nicht mehr bodenbezogen verwertet werden. Zudem ist spéatestens ab
2029 grundsatzlich eine Phosphorriickgewinnung aus besonders phosphorhaltigen
Klarschiammen {Phosphorgehalt = 20 g/Kg Trockensubstanz (TS)) vorzunehmen.

Um diese verscharften Rahmenbedingungen der Kldrschiammverwertung einzuhalten,
sind die Vertragspartner gezwungen, die Klarschlammmengen zukiinftig fast aus-
schliefilich der Mitverbrennung zuzufiihren. Die Mitverbrennungskapazitédten der in Be-
tracht kommenden Kraftwerke sind jedoch begrenzt und werden mit zunehmender Nut-
zung der Sonnen- und Windenergie sowie der geplanten Abschaltung von Teiien der
Braunkohlekraftwerke weiter riickiaufig sein. Darliber hinaus soll ab 2029 flir bestimmte
Klarschldmme eine Mitverbrennung grundsétzlich untersagt werden, sodass von einem
erheblichen Riickgang der Entsorgungskapazitdten verbunden mit einem weiteren An-
stieg der Entsorgungskosten ausgegangen werden muss.

Gemé&l § 3a Abs. 1 AbfKIarV in der ab 01.01.2023 geltenden Fassung haben Klar-
schlammerzeuger, die im Kalenderjahr 2023 eine Abwasserbehandlungsanlage betrei-
ben, der zustandigen Behorde bis spatestens 31.12.2023 einen Bericht Gber die ge-
planten und eingeleiteten MalRnahmen zur Sicherstellung der ab 01.01.2029 durchzu-
fihrenden Phosphorrickgewinnung, zur Auf- oder Einbringung von Kldrschlamm auf
oder in Boden oder zur sonstigen Klarschlammentsorgung im Sinne des Kreistaufwirt-
schaftsgesetzes vorzulegen (,KS-Verwertungskonzeption*). Den Klérschlammerzeu-
gern obliegt damit bereits heute die Aufgabe der Planung und Entwicklung einer zu-
kunftsfahigen und wirtschaftlichen Klarschlammentsorgung. Um langfristig eine pla-
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nungssichere, stabile, den gesetzlichen Vorgaben entsprechende und zugleich wirt-
schaftliche Klarschlammverwertung sicherzustellen, beabsichtigen die Vertrags-
partner, bei der Klarschlammentsorgung dauerhaft zu kooperieren, mit dem Ziel, die
rechtskonforme, rechtssichere und wirtschaftliche Klarschlammentsorgung dauerhaft
sicher zu stellen.

Die Vertragspartner haben sich entschlossen, im Rahmen ihrer jeweiligen KS-Verwer-
tungskonzeption fir die Verwertung ihrer Klarschlammmengen die Schaffung gemein-
samer Verwertungsmdglichkeiten, auch unter Einbeziehung weiterer &ffentlicher Auf-
gabentrager, in den Fokus der Priifung zu stellen und, soweit technisch machbar und
wirtschaftlich sinnvoll, zu realisieren. Hierzu ist beabsichtigt, dass der RZV die Feder-
flhrung der KS-Konzepterstellung Ubernimmt und der AZV ihm die entsprechende 6f-
fentlich-rechtliche Aufgabe (bertragt.

Der RZV hat gemeinsam mit drei weiteren Partnern im Gebiet Westsachsen (zusam-
men die ,Gesellschafter’) die Klarschlammmanagement Westsachsen GmbH (KMW
GmbH) mit Sitz in Zwickau (AG Chemnitz HRB 33282) mit dem Ziel errichtet, bei der
Erflllung dieser Aufgaben zu kooperieren und eine regionale Losung zu entwickeln.

Gegenstand der Gesellschaft ist die Vorbereitung, der Bau und die Betreibung einer
Klarschlammmonoverbrennungsanlage (KMVA) mit einer mdglichen Phosphorriickge-
winnung, einschliellich Energie- und Warmebehandiung. Ziel ist es dabei zunéchst,
ein umsetzungsreifes Konzept flr die Schaffung der notwendigen Kapazitaten flir die
Verwertung der anfallenden und der ihnen zuzurechnenden Klérschldmme aller Ge-
sellschafter zu entwickeln, welches die gemeinsam definierten Zielvorgaben der Ver-
tragspartner erfuilt und insbesondere die Erfiillung der ihnen obliegenden Aufgabe der
Klarschlammverwertung einschliellich Phosphorriickgewinnung dauerhaft sichert.

Den Vertragspartnern ist bewusst, dass zur weiteren Realisierung der gemeinsamen
Klarschlammverwertung zusétzliche Umsetzungsschritte erforderlich werden und sind
bereit, an deren Umsetzung aktiv mitzuwirken,

Vorbehaltlich der positiven Beurteilung der Errichtung und des Betriebs einer KMVA
und der Bestétigung der Umsetzung einer solchen KS-Verwertungskonzeption, streben
die Vertragspartner an, dass der AZV zur weiteren gemeinsamen Aufgabenerfilung
dem RZV in einem zweiten Schritt die Aufgabe der Kldrschlammentsorgung nach den
Grundsétzen der KS-Verwertungskonzeption mittels einer weiteren Zweckvereinba-
rung bertragt.

§1

Gegenstand der Zweckvereinbarung/Aufgabeniibertragung

Der RZV und der AZV arbeiten im Bereich der Kldrschlammentsorgung zusammen.
Der AZV (bertragt hiermit dem RZV gemaR § 71 Abs.1 SachsKomZG die Aufgabe der
Planung und Entwicklung einer zukunftsf8higen und wirtschaftlichen Klarschlammver-
wertung (,KS-Verwertungskonzeption®) als Teilaufgabe der Abwasserbeseitigung und -
Klarschlammverwertung einschlieflich der Phosphorriickgewinnung gemaft § 54
Abs. 2 WHG, § 48 S. 1 SachsWG . V. m, § 2 Absatz 11, § 3 Absatz 1 Satz 1 AbfKIarV

2554014



(4)

(1)

(2)

und § 15 KrWG. Die Berichtspflichten nach § 3a Absatz 1 AbfKI&rY in der ab
01.01.2023 geltenden Fassung verbleiben beim AZV. '

Die weiteren Aufgaben des AZV als zustandiger Aufgabentrdger der Abwasserentsor-
gung und als Betreiber von Abwasserbehandlungsanlagen und damit als Kiarschlamm-
erzeuger i. 8. d. AbfKiarV bleiben im Ubrigen von dieser Vereinbarung unbertihrt.

Die Zusammenarbeit dient ausschliellich &ffentlichen Interessen.

Im Falle einer positiven Beurteilung der Errichtung und des Betriebs einer KMVA unter
Einbeziehung der verwertungspflichtigen Kldrschlamme des AZV in der KS-Verwer-
tungskonzeption und der Genehmigung ihrer Umsetzung durch die Gesellschafter so-
wie die Rechtsaufsichtsbehérde, streben der AZV die Ubertragung der Aufgabe der
Klarschlammentsorgung nach § 54 Abs. 2WHG, § 48 S. 1 SachsWGi. V. m. § 2 Absatz
11, § 3 Absatz 1 Satz 1 AbfKI&rV und § 15 Kr'wWG auf den RZV und der RZV die Uber-
nahme dieser Aufgabe an.

Zur Ubertragung dieser weiteren Aufgaben werden der AZV und der RZV eine geson-
derte Zweckvereinbarung auf der Grundlage der KS-Verwertungskonzeption schlie-
en, welche u. a. einer gesonderten Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehtrde be-
darf.

§2

Kooperatives Konzept (Mitwirkungsrechte)

Die Beteiligten verpflichten sich, kooperativ und konstruktiv zusammenzuarbeiten, um
die Ziele der Vereinbarung zu erreichen. Insbesondere ist jeder Beteiligte verpflichtet,
die in dieser Vereinbarung geregelten Leistungen zu erbringen und an den notwendi-
gen einzelnen MaflRnahmen und Schritten mitzuwirken.

Der RZV Gbernimmt im Zusammenwirken mit dem AZV die Planung und Entwicklung
einer zukunftsfahigen und wirtschaftlichen Klarschlammverwertung unter Beriicksichti-
gung der hierflir notwenigen vom AZV mitzuteilenden Informationen, insbesondere in
Bezug auf die zu verwertenden Klarschlammmengen und Klarschlammbeschaffenheit.
Der RZV kann sich hierflir geeigneter Dritter, insbesondere der KMW GmbH bedienen.

Der AZV unterstiitzt den RZV bei der Schaffung erforderlicher Voraussetzungen zur
Erflllung der Ubertragenen Aufgaben.

§3
Kosten

Der AZV hat dem RZV die im Zusammenhang mit der Aufgabenlbertragung entste-
henden Aufwendungen zu erstatten.

Malistab fiir die Verteilung der nicht direkt dem AZV zuzuordnenden Kosten ist das
Verhéltnis der in die Verwertungskonzeption einzubeziehenden geplanten Klar-
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schlammmengen der Vertragspartner (RZV 2.457 t Trockensubstanz/ AZV 112 t Tro-
ckensubstanz). Die zu entsorgende Gesamimenge RZV und alle kooperierenden AZV
belauft sich auf 3.215 { Trockensubstanz (= 100 %).

Demnach tragt der RZV 76,42 % der Kosten und der AZV 3,48 %.

Der RZV legt die entstandenen Kosten anteilig auf den AZV nach Ablauf des jeweiligen
Kalenderjahres um und erstellt bis spatestens 30. Juni des Folgejahres eine Abrech-
nung, aus der sich der Aufwand und die Verteilung zwischen den Vertragspartnern
ergibt.

Die Vertragspartner gehen tbereinstimmend davon aus, dass auf diese Vergltung als
unmittelbare Kostenerstattungen keine Umsatzsteuer zu zahlen ist. Sofern hiervon ab-
weichend von der Steuerbarkeit der Leistung ausgegangen werden sollte, wird die Um-
satzsteuer ab dem Zeitpunkt der Feststellung durch das zusténdige Finanzamt von
dem RZV erhoben und von dem AZV erstattet. Die Erstattungspflicht trifft den AZV
auch firr den Fall der riickwirkenden Geltendmachung der Umsatzsteuer. Uber die Ein-
legung von Rechtsmitteln gegen die Feststellung nach Satz 3 entscheiden die Ver-
tragspartner gemeinsam.

Eine Ubertragung der Befugnis zur Abgabenerhebung geméafn § 71 Abs. 1 Satz 3 Halb-
satz 2i. V. m. § 60 Abs. 3 SachsKomZG ist mit der Aufgabenlbertragung nicht verbun-
den.

§ 4 Auskunfts- und Einsichtsrechte

Der RZV erteilt auf Verlangen des AZV Uber die Malnahmen und den Stand der Pla-
nung und Entwicklung der zukunftsfahigen und wirtschaftlichen Klarschiammverwer-
tung (KS-Verwertungskonzepticon) Auskunft,

Der RZV hat den AZV, unabh&ngig von Absatz 1, unverziiglich (iber alle wichtigen An-
gelegenheiten zu unterrichten, die die Planung und Entwicklung der zukunftsféhigen
und wirtschaftlichen Klarschlammverwertung (KS-Verwertungskonzeption) beeintrach-
tigen konnten.

Der AZV ist berechtigt, die Abrechnung zu priifen und hierfiir notwendige Unterlagen
selbst oder durch ein von Berufswegen zur Verschwiegenheit verpflichteten Dritten ein-

zusehen.

Der AZV unterstutzt die Aufgabenwahrnehmung durch den RZV bei der Schaffung er-
forderlicher Voraussetzungen zur Erflillung seiner Aufgaben.

§ 5 Haftung
Die Haftung des RZV fir Schaden, die er im Rahmen der Aufgabenerfiliung nach § 1

zu vertreten hat, bestimmt sich nach den gesetzlichen Bestimmungen, soweit nachfol-
gend keine abweichende Regelung getroffen ist.

2554014



(2)

(N

(2)

Sofern Dritte Anspriiche gegentiber dem AZV geltend machen, die im Zusammenhang
mit der Aufgabenerflillung nach § 1 stehen und auf schuldhafte Verletzung der Pflichten
des RZV nach dieser Zweckvereinbarung zuriickzufiihren sind, hat der RZV den AZV
der Hohe nach insoweit freizustelien, als der AZV gegentiiber Dritten haftet,

§6
Laufzeit, Aufhebung

Diese Zweckvereinbarung beginnt am Monatsersten des auf den Tag des Inkrafttretens
nach § 9 folgenden Monats. Sie wird auf unbestimmte Zeit geschlossen.

Die Zweckvereinbarung kann im gegenseitigen Benehmen aus Griinden des &ffentli-
chen Wohls mit Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde, jedoch frilhestens zum
31.12.2026 aufgehoben werden und wird mit der Bekanntmachung der Aufhebung
durch die Rechtsaufsichtsbehtrde im Sachsischen Amtsbiatt wirksam.

§7

Sonstige Bestimmungen

Anderungen oder Erganzungen dieser Vereinbarung bediirfen der Schriftform sowie
der Genehmigung der Rechtsaufsicht. Dies gilt auch fiir die Anderung dieses Schrift-
formerfordernisses selbst. Miindliche Nebenabreden zu dieser Vereinbarung bestehen
nicht.

Im Falle einer wesentlichen Anderung der dieser Zweckvereinbarung zugrundeliegen-
den gesetzlichen Bestimmungen oder der tatséchlichen Verhaltnisse werden die Ver-
tragspartner unverziglich in Verhandlungen mit dem Ziel eintreten, diese Zweckver-
einbarung den geénderten Verhaltnissen anzupassen.

Erflilungsort und Gerichtsstand fiir alle Streitigkeiten aus oder im Zusammenhang mit
dieser Vereinbarung oder den weiteren Verhandlungen als auch dem zu schlieenden
Vertrag ist der Sitz des RZV.

Sollten Bestimmungen dieser Vereinbarung oder eine Kiinftige Ergénzung ganz oder
teilweise nicht rechtswirksam oder nicht durchfiihrbar sein oder ihre Rechtswirksamkeit
oder Durchflihrbarkeit verlieren, so soll hierdurch die Giiltigkeit der {ibrigen Bestimmun-
gen dieser Vereinbarung nicht beriihrt werden. Das Gieiche gilt, soweit sich heraus-
stellen sollte, dass diese Vereinbarung eine Regelungsliicke enthilt. Anstelle der un-
wirksamen oder undurchfiihrbaren Bestimmungen oder zur Ausfiilung der Liicke soll
eine angemessene Regelung gelten, die, sowejt rechtlich mdglich, dem am néchsten
kommt, was die Parteien gewollt haben oder nach dem Sinn und Zweck dieser Verein-
barung gewollt hatten, sofern sie bej Abschluss dieser Vereinbarung oder bei der spa-
teren Aufnahme einer Bestimmung den Punkt bedacht hatten.

Die Vertragspartner gehen Ubereinstimmend davon aus, dass diese Vereinbarung

vergaberechtskonform zustande gekommen ist. Flir den Fall, dass kiinftig durch eine
Aufsichtsbehtrde, ein Gericht oder ein Organ der europaischen Union der Abschiuss
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der Vereinbarung in einer formlichen Entscheidung beanstandet wird, sind die Ver-
tragspartner zunachst verpflichtet, eine gemeinsame vergaberechtskonforme Vertrags-
anderung zu ermdgfichen.

§8

Meinungsverschiedenheiten

Die Zweckversinbarung wird im Geiste der Partnerschaft und des ernsten Willens zur
Vertragstreue geschlossen. Eventuell auftretende Unstimmigkeiten sind in diesem
Sinne einvernehmlich zu regeln. '

§9

Inkrafttreten

Die Zweckvereinbarung bedarf gemaf § 72 Absatz 1 Satz 3 SachsKomZG der Geneh-
migung der Rechtsaufsichtsbehdrde. Sie tritt am Tag nach der dffentlichen Bekannt-
machung der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde und der Zweckvereinbarung
im Sachsischen Amtsblatt in Kraft.

Ort, Datum
Zweckverband ,Kommunale Wasserver-/Abwasserentsorgung
Mittleres Erzgebirgsvorland" Hainichen (ZWA)
Ronny Hofmann - Verbandsvorsitzender
Ort, Datum

Abwasserzweckverband Wolkenstein Warmbad
Wolfram Liebing - Verbandsvorsitzender
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